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Introduccion

El Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo han impulsado en los dltimos afios
una serie de reformas estructurales a la Constitucion y las Leyes para la
construccién de un nuevo marco legal que permita descentralizar el manejo
de los recursos energéticos para ofrecer un mercado de oportunidades para

impulsar el desarrollo regional y promover la sustentabilidad de la energia.

La Reforma Energética es un conjunto de modificaciones legales vy
regulatorias al modelo energético extractivo basado en hidrocarburos.
Actualmente uno de los principales problemas en la industria eléctrica se ha
derivado de la falta en la competencia por la generacion de electricidad en el
pais. Comparadas con el mercado eléctrico en de los Estados Unidos de
Norteamérica las tarifas en México son 26% mas altas, a pesar de que se

cuenta con un subsidio significativo.

El sector energético es un generador del actual desarrollo econdmico en pais
y las diferentes actividades relacionadas con el sector, que llegan a contribuir

con un 12.3% del PiB Nacional.

El Estado de Durango a través de este estudio busca identificar los principales
potenciales de generacion de energia eléctrica sustentables como lo son:
solar, bioenergia, edlica, geotérmica e hidroeléctrica. Durango busca
posicionarse como lider dentro de las energias renovables y aprovechar su

potencial energético.




Caracteristicas del Estudio Técnico

El estudio técnico representara la oportunidad del desarrollo e impulso de
Estado de Durango como generador de energia a partir de las conocidas

energias renovables.
Objetivo Especifico

e Desarrollar una estrategia integral que permita al Estado de Durango

impulsar la factibilidad en el uso de las energias renovables
Objetivos Generales

o Desarrollo de una estrategia integral técnica que permita al Estado de
Durango identificar el potencial de aprovechamiento de las Energias
Renovables.

e Desarrollar la infraestructura, capacidades técnicas y econdmicas que
permitan al Estado convertir en lider de la generacion de energia
eléctrica a través de energias limpias.

e Estructurar el fortalecimiento institucional, normativo y regulatorio

para el impulso de las Energias Renovables.



Contenido del Estudio de la Estrategia Estatal
de Energias Renovables

La Estrategia Estatal de Energias Renovables debe apoyar la implementacion
de politicas publicas que permitan generar un desarrollo econdmico del

Estado respecto al uso de energias limpias. Dicho estudio debera contener:

. Resume Ejecutivo
. Diagnostico Energético del Estado de Durango

. Marco Regulatorio

1

2

3

4. Mapeo del Sector Energético Estatal

5. Definicidon de medidas prioritarias y acciones estratégicas
6

. Conclusiones

Diagnostico Energético del Estado de

Durango

Objetive

Identificar las condiciones actuales de la produccion, generacion vy

distribucion de energias renovables y fdsiles.
Principales Actividades

s Realizar un mapeo y anélisis de consumo y demanda de energia por
sector en el Estado de acuerdo a bases de informacién estadistica.

e Proyectar consumos a futuro en relacién a las tendencias actuales y
futuras de poblacién y avances tecnologicos que permitan medir los

alcances en el uso de las energias renovables




e |dentificar el potencial de generacidon de energias renovables de
acuerdo al mapeo, para impulsar el desarrollo econdmico en las

localidades de acuerdo a dichas tecnologias y condiciones idéneas
Productos Esperados

» Descripcion de los diferentes sectores de produccion y consumo de
energia de fuentes renovables y de fuentes combustibles

» Escenario base de consumo energético y sus prospectivas de acuerdo
al desarrollo econémico, social y tecnolagico del Estado.

» Establecer mediante un mapeo las zonas idoneas para el desarrollo de

instalacion de energias renovables.

Marco Regulatorio

Objetivo

Analizar el Marco Legal y normativo de caracter federal y estatal que

permitan determinar la normatividad aplicable existente.
Actividades

e Analizar y determinar las facultades y obligaciones del Estado de
acuerdo a la Reforma Energética y las leyes y decretos establecidos.

e Analizar los tramites o permisos necesarios para la produccidén de
Energias Renovables en el Estado y Federal

e Revision y validacion de las leyes existentes, asi como la revision de
generacion de garantias y permisos para que el Estado sea autorizado

para generar y suministrar electricidad.




Productos esperados

» ldentificacién de las Leyes y normatividad aplicable para el Estado

» Propuestas de normatividad, reglamentacién y permisos para la
instalacidn, generacién vy distribucién de energia en relacidn a las
energias renovables

> Listado de procedimientos a solicitar para convertir al Estado de

Durango como productor de energia

Medidas prioritarias y acciones estratégicas

Objetivo

Establecer con fundamento en el diagnostico energético y el andlisis del
marco regulatorio los objetivos y ejes estratégicos para impulsar las energias

renovables en Durango.
Actividades

¢ Llevar a cabo un proceso consultivo que permita establecer relacion y
comunicacion con el sector privado, académico y de investigacion, y
gobiernos para proponer y validar medidas prioritarias y acciones

estratégica

Productos esperados

» Identificacion de los actores claves y sector que permitan llevar a cabo

una consulta en el proceso de la Estrategia Estatal



» Reuniones de informacidn o foro que permitan identificar las acciones
de los diferentes sectores en la generacion de energia

» Difusion de las medidas y ejes tematicos para el buen uso de la energia
renovable

» Consulta publica de la Estrategia Estatal de Energias Renovables



Anexo 1.- Principios y criterios en la legislacion federal y estatal en materia ambiental
que deberan ser de ohservancia para los estudios de energias renovables

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Reptblica
Mexicana. Tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica, asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el
financiamiento de la transicion energética.

Articulo 20.- El aprovechamiento de las fuentes de energia renovable y el uso de tecnologfas
limpias es de utilidad puablica y se realizard en el marco de la estrategia nacional para la transicion
energética mediante la cual el Estado mexicano promoverd la eficiencia y sustentabilidad
energética, asf como la reduccidn de la dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de
energia.

El Reglamento de esta Ley establecerd los criterios especificos de utilizacion de las distintas
fuentes de energias renovables, asi como la promocién para la investigacion y desarrollo de las
tecnologias limpias para su aprovechamiento.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Il. Energias renovables.- Aquellas reguladas por esta Ley, cuya fuente reside en fenémenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por
fa humanidad, que se regeneran naturaimente, por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periddica, y que se enumeran a continuacion: a) El viento; b) La radiacion solar, en
todas sus formas; c} El movimiento del agua en cauces naturales o artificiales; d) La energfa
ocednica en sus distintas formas, a saber. maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las
corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal; e)] El calor de los yacimientos
geotérmicos; f) Los bioenergéticos, que determine la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos, y g) Aquellas otras que, en su caso, determine la Secretaria, cuya fuente cumpla
con el primer parrafo de esta fraccidn;

Capitulo Il.- De la Autoridad

Articulo 8o.- E| Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Energfa podrd suscribir
convenios y acuerdos de coordinacidn con los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con
la participacion en su caso de los Municipios, con el objeto de que, en el ambito de sus respectivas
competencias:




Establezcan bases de participacion para instrumentar las disposiciones que emita el
Ejecutivo Federal de conformidad con la presente Ley;

Promuevan acciones de apoye al desarrollo industrial para el aprovechamiento de las
energias renovables;

Faciliten el acceso a aquellas zonas con un alto potencial de fuentes de energias
renovables para su aprovechamiento y promuevan la compatibilidad de los usos de suelo
para tales fines;

Establezcan regulaciones de uso del suelo y de construcciones, que tomen en cuenta los
intereses de los propietarios o poseedores de terrenos para el aprovechamiento de las
energias renovables, y

Simplifiquen los procedimientos administrativos para la obtencién de permisos v licencias
para los proyectos de aprovechamiento de energlas renovables



LEY PARA EL FOMENTO, USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA
DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto establecer las
bases generales para fomentar la sustentabilidad energética y promover el aprovechamiento, el
desarrollo, y la inversién de las energias renovables, mediante su uso déptimo en todos los
procesos y actividades, desde la explotacién hasta el consumo, con el fin de ser un instrumento
para la competitividad, !a mejora de la calidad de la vida, la proteccidén y la preservacion de!
ambiente, asi como el desarrollo humano sustentable en el Estado de Durango y sus Municipios

Articulo 2.- Con el propdsito de complementar el objeto de la presente Ley, el Ejecutive Estatal
celebrard acuerdos y convenios de coordinacién con el Ejecutivo Federa! y con otras Entidades
Federativas, para;

I Promover acciones de apoyo al desarrollo industrial para el aprovechamiento de las
energias renovables;

i Facilitar el acceso a aguellas zonas con un alto potencial de fuentes de energias
renovables para su aprovechamiento y promover Ja compatibilidad de los usos del suelo
para tales fines;

1. Establecer regulaciones de uso del suelo y de construcciones, que tomen en cuenta los
intereses de los propietarios o poseedores de terrenos para el aprovechamiento de las
energias renovables; y

v, Simplificar los procedimientos administrativos para la obtencién de permisos y licencias
para los proyectos de aprovechamiento de energias renovables.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

lll. Energia renovable: Es aquélla que se produce de forma continua y es inagotable; se obtiene de
fuentes naturales, procesos y materiales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable y que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periddica, y que se enumeran a continuacion:

a} Energia solar: el Sol; b) Energia edlica: el viento; ¢) Energia mini hidraulica: los rios y
corrientes de agua dulce. La conversién de la energia que posee e agua que circula por
rios o canales y que se aprovecha a base de instalar una turbina directamente en el cauce,
se conoce como conversion minihidrdulica y se diferencia de la hidraulica en cuanto a que
no necesita embalses; d) Biomasa: se trata de aquella energia gque somos capaces de
extraer tanto de las plantas como del resto de la materia orgdnica; y e) Bioenergéticas
{etanol, biodisel y biogds) seran una alternativa energética real e independiente para
productores, empresarios y medios de transporte.



CAPITULO SEGUNDO DE LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO ESTATAL Y DE LOS AYUNTAMIENTOS

EN MATERIA DEL FOMENTO Y USO DE LAS FUENTES RENQOVABLES DE ENERGIA

Articulo 4.- El Titular del Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

VL.

VIl

VIIIL

Xl

Xl

XN,

XIv.

XV.

Disefiar, difundir, fomentar y ejecutar, de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo, el uso e
implementacion de las energias renovables con las que cuente el Estado;

Crear e integrar la Comision Intersecretarial para el Desarrollo de Energias Renovables;
Promover campafias para dar a conocer las energias renovables en los Municipios del
Estado, asf como su uso y aprovechamiento a los ciudadanos y a las entidades publicas y
privadas;

Coordinar las acciones que se lleven a cabo en materia de energias renovables tanto con
el Ejecutivo Federal como con las demds Entidades Federativas de la Regién y los
Municipios del Estado;

Promover la integracion de comisiones u oficinas municipales especializadas en materia
de energias renovables y de acuerdo al tipo de energias renovabies existentes en cada
parte del territorio estatal;

Desarrollar e implementar politicas estatales relacionadas con el uso y aprovechamiento
de las energias renovables;

Coordinar el desarrollo de sus actividades con entidades publicas v privadas, para la
implementacion de campafias de fomento, asistencia técnica, capacitacion, promocién,
difusidn, concientizacion y las demas que se requieran para el cumplimiento de esta ley;
Disefiar mecanismos de vinculacion que faciliten la ejecucion de proyectos de inversion,
en la explotacién y uso de las energias renovables para el cumplimiento de su objeto;
Coadyuvar, en el dambito de su competencia, en la debida observancia de las normas
oficiales mexicanas en materia de energfas renovables;

Impulsar la participacion de [as instituciones de educacidén superior y asociaciones de
profesionistas en la investigacion, capacitacion y desarrollo de tecnologias en la materia;
Promover en las instituciones educativas del Estado, ia realizacién de cursos, talleres,
conferencias y diplomados en materia de energfas renovables;

instrumentar politicas y acciones en materia de iluminacién, uso de aparatos
electrodomesticos, equipos de aire acondicionado y calefaccién, y demds enseres para
gue su funcionamiento consuma energia renovable en beneficio de la economia famifiar;
y en lo conducente, respecto a su aplicacion, en los sectores industrial, comercial, de
servicios y dentro de las oficinas de la administracion publica;

Prestar asesoria técnica a los municipios y a los sectores publico y privado que asi lo
soliciten, en materia del uso y aprovechamiento de energias renovables;

Elaborar y difundir el directoric de organismos relacionados con la materia del fomento,
uso y aprovechamiento de energias renovables, y

Las demas que establezca la presente ley y demds disposiciones aplicables.



Articulo 7.- Las entidades publicas procuraran la implementacion de medidas que fomenten el
aprovechamiento y uso racional de la energia renovable, mediante la aplicacién de los siguientes
criterios:

l. La adquisicién e instalacién de equipos de oficina con disefios, materiales y caracteristicas
que propicien el uso de la energia renovable;

il El establecimiento de horarics de labores y atencién al publico que permitan el
aprovechamiento eficiente de la fuz solar;

L. La promocién y fomento del uso racional de los equipos que consumen energia por parte
de los servidores publicos;

v, La sustitucion de focos incandescentes y de halégeno por lamparas ahorradoras de
energia;

V. La baja de los equipos en desuso, conforme a las disposiciones legales aplicables, y

Vi Las demas que determine esta ley

Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado
llevar a cabo las siguientes acciones:

l Expedir disposiciones administrativas necesarias para mitigar emisiones contaminantes y
sus efectos nocivos en el ambiente, mediante la utilizacién de fuentes renovables de
energia y la sustentabilidad energética;

il Disefiar programas para la utilizacién de las fuentes renovables de energia para disminuir
el nivel de contaminacién en los centros de poblacién;

. Cuantificar la disminucién de efectos contaminantes mediante la aplicacion de las fuentes
renovables de energia y la sustentabilidad energética, v

v. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de la presente Ley

CAPITULO TERCERO DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL DESARROLLO DE ENERGIAS
RENOVABLES

Articulo 20.- £] Gobernador del Estado constituird la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo
de Energias Renovables, como un drgano de consulta, coordinacion, asesoria y opinion en la
materia, que tendra por objeto, el ahorro y uso eficiente de la energia, asi como el fomento v
apraovechamiento de las fuentes renovables de energia en el Estado. El objeto principal de la
Comision, sera el de fomentar el uso y aprovechamiento de las energias renovables del Estado de
Durango, teniendo siempre como prioridad y enfoque, aquélla o aquéllas energias renavables que
por la situacién geografica de la entidad, sea mas factible explotar, producir v aprovechar. El
Gobernador del Estado designara el Secretario que presidird dicha Comision intersecretarial, asi
mismo podra asistir a las reuniones de la misma cuando asi lo estime conveniente.



Articulo 21.- Para el cumplimiento de su objete, la Comisidn tendrd las siguientes funciones:

Iv.

VI.

VL.

Vitl.

IX.

Xl
XN,

Xl

XV,

XV.

Fomentar |a aplicacidon de nuevas tecnologias relacionadas con la utilizacion de la
energia generada a partir de fuentes renovables en todas sus formas;

Elaborar el Balance de Energia de Durango, como instrumento basico de diagnéstico
de la situacion energética del Estado;

Formular y proponer al Gobernador Constitucional del Estado, con el apoyo de las
instancias federales en materia energética, politicas publicas relacionadas con el
ahorro y el uso eficiente de energia y aprovechamiento de energias renovables en el
Estado;

Elaborar el programa Estatal de Diversificacion y Eficiencia Energética;

Promover y desarrollar, en coordinacién con las autoridades de la administracion
publica federal, la ejecucion de fos programas y proyectos que se implementen sobre
el aherro y el uso eficiente de la energia;

Elaborar los programas que considere necesarios para llevar a cabo el desarrollo de
proyectos relacionados con la investigacion, explotacién y produccion de las distintas
energias renovables;

Promover la aplicacién y cumplimiento de las normas que regulen el ahorro y uso
eficiente de la energia y las reformas legales conducentes;

Disefiar estrategias de financiamiento para la realizacién de proyectos publicos y
privados, para fomentar el ahorro y uso eficiente de la energia, y el aprovechamiento
de las energias renovables;

Proponer la aplicacién de energias renovables para ahorrar energia eléctrica del
servicio publico, en las actividades que desarrollen fas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal;

Promover la creacion del Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Energias
Renovables del Estado de Durango, a través del cual promovera proyectos de
innovacion para el ahorro y uso eficiente de la energia y el aprovechamiento de las
energias renovables;

Aprobar el Reglamento Interior de la Comision gue presente el Secretario Técnico;
Elaborar un Programa Anual de Actividades, que deberd establecer siempre Ia
integracion de los grupos de trabajo, teniendo uno de éstos que encargarse
permanentemente de la vulnerabilidad, la adaptacién y la mitigacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero;

integrar grupos de trabajo para la atencién de asuntos especificos de la Comision en
materia de ahorro y uso eficiente de energia y aprovechamiento de energias
renovables;

Asesorar y capacitar, cuando asi 0 soliciten, a municipios y a instituciones del sector
publico o privado en materia de ahorro y uso eficiente de la energia;

Crear el Sistema de Informacién Estatal en materia de energias rencvables;




XVI.

XVII.

XVilI,

Instrumentar programas institucionales para construir la cultura del uso sustentable
de los recursos naturales y el aprovechamiento de las fuentes rencvables de energfa;
Suscribir convenios en la materia, para el fortalecimientc en la investigacion, la
vinculacién y en general todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus
objetivos, mismos que seran firmados por el Secretario que presida la Comisidn, y

Las demds que le confiera la presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO QUINTO DE LOS TIPOS DE ENERGIA, SU APLICACION, APROVECHAMIENTO Y

FOMENTO

Articulo 38.- Con el objeto de promover el uso de las fuentes de energia renovables, el titular del
Ejecutivo y los municipios, en el dmbito de sus atribuciones y competencia, llevaran a cabo las

siguientes acciones:

VI,

VII,

VL.

Difundir, mediante programas y campafias, el conocimiento y familiarizacién con los
diferentes tipos de energias renovables, asi como la ubicacion y aprovechamiento en
el territorio estatal;

Impulsar, en el dmbito de su competencia, la implementacién de {os medios alternos
de energia renovable, tales como: a) Energia Solar, consistente en aprovechar la
energia calorifica y fotovoltaica proveniente de las emisiones de luz y calor solares. b)
La Energia Edlica, consistente en aprovechar y transformar la energia que produce el
viento. c) La Biomasa, consistente en transformar y aprovechar los gases producidos
por la descomposicion de wmateria orgédnica, construyendo desde granjas de
biodigestores hasta empresas encargadas de la produccion de biodiesel, biogas y
etanol. d) Minihidraulica, consistente en transformar vy aprovechar la energia
producida por las corrientes de chogue y los saltos de agua de los rios y corrientes de
agua dulce. Todas seran aprovechadas y/o explotadas de acuerdo al Programa de
Actividades de la Comision, siempre en coordinacién con dependencias como la
Secretaria de Medio Ambiente,

Difundir, mediante programas y acciones, fos costos y beneficios socioecondmicos y
ambientales del aprovechamiento de la energia renovable;

Promover la realizacién de estudios e investigaciones sobre las ventajas del uso de
energia renovable en todas sus formas y manifestaciones;

impulsar y promover politicas y programas orientados al aprovechamiento de fuentes
de energia renovable;

Fomentar la introduccién de tecnologias limpias en el Estade y la sustitucion de
combustibles ailtamente contaminantes, incentivando asi la proteccion del medio
ambiente;

Fomentar el aprovechamiento de la energia renovable en las obras y actividades que
se lleven a cabo en el Estado;

Fomentar el uso de energia renovable en la instalacién de nuevas empresas e
industrias en el Estado, asi como en aquéllas ya instaladas que pudieran disminuir sus




consumos de energia y generar un ahorro de energia mediante la sustitucion de la
fuente de energia;

IX. Promover planes y programas coordinados con las entidades puablicas y privadas,
cuando sea procedente, vinculadas al aprovechamiento de la energia renovable,
fomentando la creacién de empresas de participacion mixta, y

X Coadyuvar en la creacidn de una educacién y cultura ambiental, en torno al uso y
aprovechamiento de fuentes de energia renovables.

CAPITULO SEXTO DE LAS POLITICAS PARA EL DESARROLLO DE ENERGIAS RENOVABLES

Articulo 39.- Las politicas para el desarrollo de las energias renovables, deberdn determinarse
en el Plan Estatal de Desarrollo, buscando la concordancia en sus objetivos y metas para su
continuidad y ejecucion.

Articulo 40.- Los mencionados objetivos y metas en la materia, se refieren a:

I Fomentar las diversas clases de energia renovables en el Estado, para que por medio
de su uso y aprovechamiento, en todas sus formas y manifestaciones, se consolide
una cultura sobre su consumo eficiente;

Il Propiciar la elaboracién y aplicacion de normas técnicas estatales que regulen el uso y
aprovechamiento de [a energia renovable;

HLI. Disefar estrategias de financiamiento, que permitan la realizacién de proyectos que
impulsen el uso y aprovechamiento de las energias renovables en el Estado y sus
municipios;

v. tmplementar, por conducto de la Secretaria de Educacién del Estado, dentro de los
programas educativos del nivel preescolar, primaria y secundaria, el tema del uso y
aprovechamiento de la energia renovable;

V. Fomentar la capacitacion de recursos humanos en materia de uso y aprovechamiento
de energias renovables;

VI, Fomentar la participacidn de las entidades piblicas y privadas en las acciones que
permitan el uso y aprovechamiento de la energia renovable en el Estado y sus
municipios;

Vil. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de uso vy
aprovechamiento de ia energfa renovable, y

VIIl.  Losdemas que determine el Titular del Ejecutivo.,

Articulo 41.- La Comision, descrita en el articulo 8 de esta Ley, podrd solicitar el apoyo y asesoria
técnica del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, y/o de cualquier otra institucién o
dependencia, para disefiar y difundir tecnologia basada en el uso de energias renovables, asi como
para impulsar los programas y proyectos que se elaboren en la materia.



Articulo 42.- Las Politicas para el Desarrollo de las Energias Renovables, deberdn incluirse en el
Programa Estatal de Ahorro de Energfa y del Uso y Aprovechamiento de Energfas Renovables,
mismo que deberd publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado, asi
como en los medios remotos de comunicacidn con que cuente la Comision, prevista en el articulo
8 de esta Ley.

Articulo 43.- Dentro de las politicas que por parte del Ejecutivo Estatal se implementaran, estdn
las de celebrar convenios con los municipios y con los institutos encargados de la construccién de
viviendas, a fin de que a través de sus bandos y reglamentos, se fraccionen y construyan nuevos
asentamientos humanos que cuenten con la infraestructura necesaria para el uso vy
aprovechamiento de energias renovables.
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